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Под системой налогов и сборов понимается совокупность всех обязательных
платежей, взимаемых в соответствии с налоговым законодательством на
территории Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований. В
настоящее время эта система отражает федеративное устройство государства. Все
налоги и сборы распределены между тремя уровнями системы налогов и сборов. С
учетом этого выделяются: федеральные налоги и сборы, региональные налоги и
сборы, местные налоги и сборы. С принятием нового Налогового кодекса РФ
система налогов претерпевала существенное реформирование, хотя основные
принципы ее построения в кодексе сохранены. Суть налоговой реформы
заключалась в том, чтобы сократить общее количество налоговых льгот, что
позволило расширить круг налогоплательщиков и тем самым увеличить налоговую
базу. Предусматривалась также возможность снизить налоговые ставки по
некоторым налогам и отменить большое количество налогов. Налоговый кодекс (ст.
12) все налоги подразделяет на 3 вида (исходя из государственного устройства
РФ):

- федеральные налоги и сборы;

- налоги и сборы субъектов РФ (их чаще всего называют региональными);

- местные налоги и сборы.

Такое деление позволяет, например, определить долю налогов каждого вида в
общей сумме налоговых поступлений и соотнести ее (через расходы) с объемом
функций органов власти каждого уровня. Предпосылки кодификации налогового
законодательства складывались объективно и обусловлены процессом развития
налоговой деятельности государства, расширением круга субъектов налогового
права, усложнением способов правового воздействия на налоговые отношения.
Налоговый кодекс РФ является правовым актом, обобщившим ранее принятые
законы о налогах и сборах, а также правовые позиции Конституционного Суда РФ
по вопросам налогообложения. Он сохранил оправдавшие себя положения,
регулирующие порядок исчисления и уплаты налогов, кодифицировал
процессуальные нормы налогового права, систематизировал и конкретизировал
составы налоговых правонарушений, меры ответственности за нарушения
налогового законодательства. Вместе с тем HК РФ воспринял отдельные термины и
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положения иных отраслей законодательства. Термин “предмет налогового
обложения” обозначает признаки фактического (не юридического) характера,
которые обосновывают взимание соответствующего налога.

Налоговые органы Российской Федерации составляют единую систему контроля за
соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах,
правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в
соответствующий бюджет налогов и других обязательных платежей, а также
контроля за соблюдением валютного законодательства, осуществляемого в
пределах компетенции налоговых органов. Согласно п. 1 ст. 30 НК РФ к налоговым
органам относятся федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный
по контролю и надзору в области налогов и сборов, и его территориальные органы.
В настоящее время это Федеральная налоговая служба (ФНС России) и ее
территориальные органы, которые являются правопреемником Министерства по
налогам и сборам РФ в части возложенных задач, функций, прав и обязанностей в
области налогообложения, а также Федеральной службы России по финансовому
оздоровлению и банкротству по всем правоотношениям, связанным с
представлением интересов Российской Федерации в процедурах банкротства.
Кроме осуществления контрольных полномочий в сфере налогообложения, ФНС
России несет ответственность за выработку и реализацию налоговой политики
государства в целях обеспечения своевременного и полного поступления в
бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды налогов и других
обязательных платежей, а также обеспечивает государственное регулирование,
межотраслевую координацию и контроль в области производства и оборота
этилового спирта и алкогольной продукции. Деятельность налоговых органов
осуществляется в границах их компетенции, представляющей собой
установленную нормативными правовыми актами совокупность полномочий ФНС
России и ее территориальных подразделений по осуществлению контроля за
соблюдением законодательства о налогах и сборах, в валютных отношениях и иных
сферах государственной деятельности, а также полномочий по применению мер
ответственности. Наличие налогов является одним из признаков государства, и
взимание обязательных платежей составляет элемент правового статуса
суверенитета государства. Нарушения финансовой дисциплины в налоговой сфере
в первую очередь затрагивают публичные интересы государства. Принудительное
изъятие части собственности (в денежной форме) вызывает у налогоплательщиков
подсознательную готовность к сокрытию дохода либо иным неправомерным
деяниям, обеспечивающим использование и распоряжение полученным
имуществом в полном объеме без учета суверенного права государства на часть



этого дохода.


